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PROJETO DE LEI N° 34372021

Ementa: Institui o Conselho Municipal de Saude de
Xexéu — PE e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO XEXEU, ESTADO DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribuigbes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio,
submete a apreciagdo da Camara Municipal dos vereadores o seguinte projeto
de Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Salde de XEXEU-PE, érgédo
permanente, deliberativo e normativo do Sistema Unico de Saide no &ambito
Municipal, que tem por competéncia formular estratégias e controlar a
execucao da politica de saude do municipio, inclusive nos seus aspectos
econdmicos e financeiros, em conformidade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Titulo VIII, Capitulo Il e as Leis Federais 8.080/90 e
8.142/90, e Resolugdo do Conselho Nacional de Saude n° 33/92 realizadas nos
espagos de Controle Social, entre os quais se destacam as Plenarias de
Conselhos de Saulde.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 2° O Conselho Municipal da Saude tera fungdes deliberativas, normativas,
fiscalizadoras e consultivas, objetivando basicamente o estabelecimento,
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de salde, de
acordo com a Lei Organica do Municipio de Xexéu e a Constituicdo Federal de
1988, a saber:

| = Atuar na formulagao e no controle da execugédo da Politica Municipal de
Salde, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas
estratégias para sua aplicagao aos setores publico e privado;

Il — Deliberar sobre os modelos de atengéo a sa(ide da populagéo e de gestdo
do Sistema Unico de Saude;

Ill — Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo de planos de
saude do Sistema Unico de Saude, no ambito municipal, em fungdao dos
principios que o regem e de acordo com as caracteristicas epidemiolégicas,
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consonancia com as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Saude.

IV — Definir e controlar as prioridades para a elaboragéo de contratos entre o
setor plblico e entidades privadas de prestacéo de servigos de salde;

V — Propor prioridades, métodos e estratégias para a formagao e educagao
continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de Saulde.

VI — Aprovar a proposta setorial da saude, no Orgamento Municipal.

VIl — Criar, coordenar e supervisionar Comissées Internacionais e outras que
julgar necessarias, inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias
e 6rgaos competentes e por entidades representativas da sociedade civil.

VIl — Deliberar sobre propostas de normas basicas municipais para
operacionalizagdo do Sistema Unico de Saude;

o IX — Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parametros municipais quanto a
politica de recursos humanos para a salde;

X- Definir e fiscalizar a movimentagao e aplicagéo dos recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude, no Ambito municipal, oriundos das transferéncias do
orgcamento da Unido e da Seguridade Social, do orgamento estadual, 15% do
orcamento municipal, como decorréncia do que trata a LEI COMPLEMENTAR
N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Xl — Aprovar a organizagdo e as normas de funcionamento das Conferéncias
Municipais da Saude, reunidas ordinariamente, a cada 04 (quatro) anos, e
convoca- las, extraordinariamente, na forma prevista pelo paragrafo 1 e 5 do
Art. 1° da Lei 8142/90;

XIl — Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal de
Salde para a Secretaria Municipal da Salde e a outras instituicées e
respectivo cronograma e acompanhar sua execugao,

@ XIIl — Incrementar e aperfeigoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos, Ministério Publico, Camara de Vereadores e midia, bem como
com setores relevantes nao representados no Conselho;

XIV — Articular- se com outros conselhos setoriais com o préprio de cooperagao
mutua e de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do
sistema de participagado e Controle Social;

XV — Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagéao cientifica e
tecnolégica na area de Saude, visando a observagado de padrdes éticos
compativeis com o desenvolvimento sécio- cultural do municipio;

XVI — Cooperar na melhoria da qualidade da formagéo dos trabalhadores da
saude;

XVII — Manifestar- se sobre todos os assuntos de sua competéncia.
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DA CONSTITUICAO.

Art. 3°. O Conselho Municipal de Saude tera a seguinte constituigéo:

a)Segmentos organizados de usuarios do Sistema Unico de Saude;

b) Trabalhadores da saude.
c) Representantes do governo municipal.

Paragrafo Unico: A paridade devera obedecer a 50% (cinquienta por cento) da
representagao dos usuarios, 25% (vinte e cinco por cento) do segmento do
governo municipal e dos prestadores, 25% (vinte e cinco por cento) dos

m trabalhadores de saude.

CAPITULO Ill
DA COMPOSIGAO

Art. 4° - O Conselho Municipal de Saude serd composto por 8 membros
obedecendo a seguinte distribuicao; 25% dividido entre os Representantes
do Governo Municipal, 25% de Representantes de Trabalhadores da

Saude e 50% de representantes dos Usuarios.
| - SEGMENTO DO GOVERNO MUNICIPAL (Dois)
0 a) Representante da Secretaria Municipal de Satide — membro nato.
b) Representante da Administragdo Municipal — membro nato.
Il - SEGMENTO DOS TRABALHADORES DA SAUDE (Dois)
a) (Dois) Representantes dos Trabalhadores da Saude.
IIl - SEGMENTO DOS USUARIOS DO SUS - (Quatro)

a) Um Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
b) Um Representante da Igreja Catolica.
c) Um Representante das Igrejas Evangelicas.

d) Um Representante das Associagbes Comunitarias.
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§ 1° - A cada titular do Conselho Municipal de Saulde correspondera um

suplente.

§ 2° - A Presidéncia do Conselho Municipal de Saude sera atribuida ao
Secretario (a) Municipal de Salde, onde na impossibilidade do mesmo (a) seu
substituto sera o seu respectivo suplente.

Paragrafo Unico: Sera atribuido ao Conselho Municipal de Salide (um)
Secretario Executivo escolhido em reunido ordinaria pelos membros
Conselheiros, o mesmo sera responsavel pela confeccdo das Atas e
Resolugdes, bem como oficios e comunicados entres os Conselheiros.

Art. 5°. O Conselho Municipal de Salde, reger- se a pelas seguintes
@ disposigdes, no que se refere a seus membros:

| — Serdo indicados pelos seus respectivos segmentos e serdo substituidos
pelos mesmos mediante solicitagao ao Prefeito Municipal através do Conselho
de Salde;

Il - Terao seu mandato extinto, caso faltem, sem prévia justificacao, a 03 (trés)
reunibes consecutivas ou 06 (seis) intercaladas, num periodo de 12 (doze)
meses;

lll - terdo mandato de 02 (dois) anos, cabendo prorrogagéo ou recondugao;

IV - cada entidade participante tera um suplente, conforme disposto no item IV

do Art. 4° § 1° desta Lei.

Paragrafo Unico: O exercicio do mandato de membro do Conselho Municipal
de Saude nédo sera remunerado e sera considerado de alta relevancia publica.

" Art. 6°. Para melhorar desempenho de suas fungdes, o Conselho Municipal de
Saude podera recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

I — Consideram — se colaboradores do Conselho Municipal, as instituigdes
formadoras de recursos humanos para a saude e as suas entidades
representativas de profissionais e usuarios de salde, independentemente de
suas condigdes de membros;

Il — Poderao ser convidadas pessoas ou instituigdes de notéria especializagao
na area de saude, para assessorar o Conselho em assuntos especificos;

Ill — Poderdo ser criadas comissdes internas entre as instituicées, entidades e
membros do Conselho para promover estudos e emitir pareceres a respeito de F

temas especificos.
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Art. 7°. O Conselho Municipal de Saude funcionara segundo o que disciplina o
seu regimento interno e tera as seguintes normas gerais:

I - O érgao de deliberagdo maxima sera a Plenaria do Conselho;

I — A Plenaria do Conselho reunir- se- & extraordinariamente, quando
convocada pelo Presidente ou pela maioria simples se seus membros;

lll - 0 Conselho Municipal de Saude reunir- se- & extraordinariamente

Para tratar de matérias especiais ou urgentes, quando houver:

a) Convocagao formal da Presidéncia;
b) Convocagao formal de metade, mais um de seus membros titulares.

IV — Cada membro do Conselho tera direito a um unico voto na Plenaria do
Conselho;

V — As Plenarias do Conselho serdo instaladas com a presenga da maioria
simples dos membros que deliberardo pela maioria dos votos presentes;

VI - As decisdes do Conselho Municipal de Saude serdo consubstanciadas em
resolugao, mogao ou recomendacgao.

VIl - O Conselho podera deliberar “ ad rererendum” da Plenaria do Conselho.

Art. 8 °. O Conselho Municipal de Saude convocara a cada (04) quatro anos,
uma Conferéncia Municipal de Salde e para avaliar a politica municipal de

@ saude, propor diretrizes de agéo para o Sistema Unico de Salde e efetuar a
elei¢ao dos representantes do conselho.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES BASICAS DA ATUAGAO

Art. 9 °. O Conselho Municipal de Saude o observara no exercicio de suas
atribuicdes, as seguintes diretrizes basicas e prioritarias:

| — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econémicas que visem a promogao da salde, redugdo de risco de
doengas e de outras agravos, a ao acesso universal e igualitario as acées e
servigos para sua promog¢ao. Protegéo, recuperagao e reabilitagzo. i
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a réde municipal, diminuindo as taxas de mortalidade infantil e aumentando a
expectativa de vida.

Art. 12. O Conselho Municipal de Saide promovera como 6rgdo colegiado
deliberativo e representativo, debates estimulando a participagdo comunitaria,
visando prioritariamente, a melhoria de servigos de saide no Municipio.

Art. 13. As disposi¢des desta lei, quando necessario, serdo regulamentadas
pelo Poder Executivo, desde que homologadas pelo Poder Legislativo.

Art. 14. Revogadas as disposigdes em contrario, em especial as Leis N° 008
de 18 de junho de 1993.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. Xexéu, 08 de julho de 2021.
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Consulente: Gabinete do Prefeito
Assunto: Instituicdo do Conselho Municipal de Saude.

Requisitos. Lista de verificagdo documental.

selho Municipal de Saude,

Trata-se de analise juridica do instituto do Con
e 18 de junho de 1993.

o qual é instituido atualmente pela legislagéo n° oo8d

Preliminarmente, cabe destacar que O Conselho € um 6rgao deliberativo na
formulagdo e execugéo da politica municipal de salde. Inclusive nos aspectos econémicos

o e financeiros, nas estratégias e na promog&o e controle social.‘Ainda. o} fun_cioname_nto_do
CMS prevé reunies plenarias mensais e extraordinarias, comissdo executiva, comissoes

permanentes e tematicas. Sua composi¢ao € sempre paritaria.

Por outro lado, em analise a Lei Organica do Municipio, em seu Art. 9°,
inciso XIIl, constata-se que a criagdo do Conselho Municipal de $aude compete
a aprovacdo da Camara Municipal, com a sangao do prefeito.Vejamos:

Art. 9° Compete a Camara Municipal, com a sangao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias da competéncia
do Municipio, e especialmente sobre:

(--)

XIll — Criagéo, transformagdo, extingédo, estruturagao e
atribuicdes das secretarias municipais e Orgaos da
administragdo publica.

@ O tema controle social pode ser feito individualmente, por
qualquer cidaddo, ou por um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de
politicas publicas sdo canais efetivos de participagdo, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito,

mas uma realidade.

Desta forma, a importancia dos conselhos estd no seu papel de
fortalecimento da participagdo democratica da populagdo na formulagao e
implementagéo de politicas publicas.

Ainda, os conselhos sdo espagos publicos de composicdo plural e
paritaria entre Governo e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva,
cuja fungao é formular e controlar a execugao das politicas publicas setoriais. Os
conselhos sdo o principal canal de participagdo popular encontrada nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal).
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; MINH ‘:é-,"‘égﬁé‘eﬁ Busca'gvem ser compostos por um namero par de conselheiros,
sendo que, para cada conselheiro representante do Estado, havera um
representante da sociedade civil (exemplo: se um conselho tiver 14
conselheiros, sete serdo representantes do Estado e sete representardo a
sociedade civil). Mas h& excecdes a regra da paridade dos conselhos, tais
como na saude e na seguranga alimentar. Os conselhos de sadde, por
exemplo, s&o compostos por 25% de representantes de entlda_des
governamentais, 25% de representantes de entidades ndo-governamentais e
50% de usuarios dos servigos de satde do SUS.

Ainda, insta lembrar que o instituto deverd ser utilizado sempre na
persecugéo de um interesse publico previamente definido.

Por fim, uma vez observada todas as recomendagdes deste Parecer e
havendo autorizagao legislativa, nao existe impedimento legal para a
aprovacao do presente projeto de lei.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciagao de Vossa
Exceléncia

Xexéu, 08 de julho de 2021
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