422 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/12

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100353-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Xexéu

INTERESSADOS:
EUDO DE MAGALHAES LYRA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
ELEVADO DEFICIT FINANCEIRO.
ART. 42 DA LRF. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento.

2. A ocorréncia de expressivo déficit
financeiro no Ultimo ano de mandato,
e a realizacdo de despesas novas
ndo essenciais, prejudica a
programacao financeira da execucao
orcamentéria do exercicio seguinte,
caracterizando grave afronta ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. E irregularidade grave o repasse e
/ou recolhimento a menor de
contribuicdes previdenciarias em
valores significativos, ensejando, per
si, a emissdo de Parecer Prévio ao
Poder Legislativo pela rejeicdo das

contas

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 06/12
12022,

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por
esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que, a despeito do acima relatado, deixaram de ser
recolhidos ao RGPS, R$ 387.759,11 (20,73% do total retido), relativos a
contribuicdo dos servidores, e R$ 1.271.756,65 (30,26 % do total
devido), relativos a cota patronal, ndo dispondo o0 municipio de Regime
Proprio de Previdéncia,

CONSIDERANDO que foram realizadas despesas consideradas
“novas”, realizadas nos Uultimos dois quadrimestres do mandato,
desprovidas de essencialidade, e sem disponibilidade de caixa, gerando
infracéo ao artigo 42 da LRF;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apés a analise da defesa,
no contexto em analise devem ser encaminhadas ao campo das
determinacfes para adocdo de medidas para que nao voltem a se
repetir em exercicios futuros;

Eudo de Magalh&es Lyra:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Xexéu a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Eudo de Magalhaes Lyra, relativas ao

exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Xexéu, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Especificar na Programacgéo Financeira as medidas relativas
a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa,

Efetuar um cronograma financeiro que mais se aproxime da
realidade, efetuando um planejamento mensal apropriado ao
histérico de arrecadacdo e desembolsos financeiros do
municipio;

Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsado de
duplicacéo de limite para dotagbes com significativo peso no
orcamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizacdo de significativas mudancas no orgcamento
municipal ao longo de sua execucao;

Abster-se de efetuar abertura de créditos suplementares
adicionais sem a correspondente suficiéncia de recursos;

Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria
Municipal ou a outro 6rgdo competente, com vistas a
providenciar as cobrancas dos créditos inscritos em Divida
Ativa, como forma de incrementar a arrecadacéao dos tributos
municipais, garantindo a devida liquidez e tempestividade na
arrecadacgao de suas receitas;

Aprimorar as demonstracfes contabeis de forma a oferecer a
clareza e consisténcia necessarias, seguindo a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06/2018;
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10.

11.

12.

Registrar em notas explicativas do Balango Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit
/Déficit Financeiro;

Regularizar a situacdo das obrigacdes néo repassadas ao
RGPS de modo a evitar que sejam pagos maiores valores a
titulo de multas e juros, onerando os cofres municipais;

Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncédo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio, provocando comprometimento
da receita do exercicio seguinte;

Abster-se de efetuar despesas que ndo sejam urgentes
guando da situacdo de indisponibilidade de caixa; e,

Atentar para 0 que prescrevem os Acordaos T.C. n°s 355/18,
0936/18 e 42/2020, quando da realizagdo dos calculos dos
limites de despesas total com pessoal do municipio;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Xexéu, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio;

. Aprimorar a base das informagcGes necesséarias ao

cumprimento do conjunto de informacgdes exigido na LRF, na
Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (LAI)
e na Constituicdo Federal, com vistas a melhorar a
transparéncia da gestéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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